Krajsky ufad Jihomoravského kraje

Odbor kontrolni a prdvni - oddéleni prezkumu obei
Zerotinovo nédm. 3

601 82 Brno

Cogsz MK cavsninsnss 12016

ZPRAVA
o vysledku prezkoumani hospodareni za rok 2015

obce VLASATICE, okres Brno-venkov

Zprava o vysledku pifezkoumani hospodafeni byla vypracovana na zakladé Zapisu z dil¢iho
piezkoumani hospodafeni, které probéhlo dne 14. prosince 2015 a na zakladé vysledku
koneéného prezkoumani hospodaieni, které se uskutenilo dne 2. bfezna 2016.
Prezkoumani hospodateni probéhlo na zakladé ustanoveni § 42 zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich a v souladu se zdkonem €. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodafeni izemnich
samospravnych celki a dobrovolnych svazkid obci (dale jen zdkon o prezkoumévani

hospodateni).

Misto provedeni pfezkoumdni: Obecni Gfad Vlasatice
Vlasatice 149, 691 30 Vlasatice

Piezkoumani vykonal:
Kontrolor povéfeny fizenim pfezkouméani: Eva Sedlackova

Kontrolor: " Bec. Marta Fuchsové

Povéieni k pfezkouméni hospodaieni ve smyslu § 5 zdkona o pifezkoumavani hospodaieni
vydal JUDr. Roman Heinz, Ph.D. — vedouci odboru kontrolniho a pravniho Krajského tGradu

Jihomoravského kraje.

Pii pfezkoumani byli pfitomni: Pavel Prochazka - starosta

Michaela Sendlerova - tcetni



Piredmét prezkoumani:

Predmétem piezkouméni hospodafeni jsou oblasti hospodafeni uvedené v § 2 odst. 1 a2
zédkona o prezkoumdavani hospodafeni, posouzené podle hledisek uvedenych v § 3 tohoto
zékona. Pfezkoumdni hospodateni bylo vykondno vybérovym zplisobem.

Pfi posuzovani jednotlivych pravnich Ukonu se vychdzi ze znéni pravnich pfedpist platnych
ke dni uskute¢néni tohoto tkonu.

Podle ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona o pfezkoumavani hospodafeni nebyly predmétem
prezkoumani udaje, na které se vztahuje povinnost ml¢enlivosti podle dafiového radu.

Pfezkoumani hospodafeni bylo zahajeno dne 9. listopadu 2015, a to dorudenim pisemného
ozn&dmeni uzemnimu celku nejpozdéji 5 dnh pfede dnem realizace vykonu pfezkoumadni.

A. Vvsledek prezkoumani

I. Pii prezkoumdni hospodafeni byly zjistény chyby a nedostatky uvedené
v ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c) zdkona o pFezkoumavani hospodafeni.

Pichled zjisténych chyb a nedostatktt v ¢lenéni dle ustanoveni § 2 odst. 1 a 2 zdkona
o pfezkoumavani hospodaien:

§ 2 odst. 1 pism. a) plnéni prijmi a vydaju rozpoctu véetné penéinich operaci, tkajicich se
rozpoctovych prostiedki
- Zavéreny ucet obce Vlasatice za rok 2014 byl schvélen na zasedani zastupitelstva dne
12. 6. 2015 usnesenim ¢&. 2015/5/2 s vyhradou a byla pfijata opatieni k napravé
nedostatkt zjisténych pii prezkoumdani hospodafeni roku 2014. Pisemna informace
o pfijeti opatfeni k napravé chyb a nedostatkli byla pifezkoumavajicimu organu dorucena
dne 13. 7. 2015. Pfi podani informace o pfijatych opatfenich nebylo dodrzeno
ustanoveni § 13 odst. 1 pism. b)ziakona ¢&. 420/2004 Sb., o pFezkoumdvani
hospodafeni izemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazkua obci, nebot’
nebyla dodrZzena =zakonna lhita 15 dni pro podani pisemné informace
prezkoumavajicimu organu o opatfenich pfijatych k napravé chyb a nedostatkd.

II. P¥i prezkoumani hospodaieni nebyly zjiStény chyby a nedostatky, které nemaji
zavaznost mnedostatkii uvedenych v ustanoveni § 10 odst. 3 pism. ¢) zikona
o pirezkoumavani hospodaieni.

B. Plnéni opatieni k odstranéni nedostatka zji¥ténvch

I. p¥iprezkoumani hospodareni izemniho celku za predchazejici roky

Pri  prezkoumdni hospodareni za predchdzejici roky byly zjistény ndsledujici chyby
a nedostatky:

- Obec ma zpracovanou smérnici ¢. 6 k zaddavani verejnych zakdzek malého rozsahu,
podle které mad oprdvnénd osoba (starosta obece a v jeho nepFitomnosti mistostarosta)
pFi zaddvani vefejné zakdzky nad 200 000,- K& bez DPH (do 1 000 000,- K¢) povinnost
podat vyzvu nejméné tfem dodavatelim a jmenovat alespor triclennou komisi pro



posouzeni a hodnoceni podanych nabidek. O vybéru zhotovitele zakdzky ma dle

smérnice opravnénd osoba povinnost informovat Zastupitelstvo obce. V ramci dilétho

prezkoumdni bylo zjisténo, Ze p¥i zaddvdni vefejnych zakdzek realizovanych v prubéhu

roku 2014 nebyl dodrzovan postup stanovemy vnitini smérnici, napr. u vefejnych
zakdzek na vystavbu chodnikil a parkovacich mist v hodnoté 612.025,- K¢ (bez DPH)

a 577 500, K¢ (bez DPH) nebylo o vybéru dodavatele informovdano zastupitelstvo obce

(zda byli osloveni nejméné t¥i dodavatelé a zda nabidky byly posuzovany prislusnou

komisi nebylo mozno ovérit, nebot pisemnosti k témto wkonim nebyly v rdmci dilciho

prezkoumdni doloZeny). PFi zaddvani verejnych zakdzek nebyl dodrien postup

stanoveny smérnici obce ¢. 6 k zaddvani veiejnych zakdazek malého rozsahu a nebylo tak
postupovdno v souladu s § 6 zdkona ¢ 137/2006 o verejnych zakdzkdch, kde je

zadavateli verejné zakdzky stanovena povinnost dodrZovat zdsady transparentnosti,

rovného zachdazeni a zdakazu diskriminace. Obec p¥ijala systémové ndpravné opatieni
zajidtujict, Ze obec bude p¥i zaddavdni verejnych zakdzek postupovat v souladu

se smérnici obce ¢. 6 k zaddvani verFejnych zakdzek. Dodriovani opatieni bylo ovéfeno

kontrolou zakdzky "Projektovd a infenyrskd Einnost Viasatice - kanalizace a COV"

PFi niZ byl postup v souladu se smérnici. Napraveno.

Uvolnénému clenu zastupitelstva obce vykondvajict funkci starosty vznikl p¥i skonceni
Junkéniho obdobi ndrok na vyplaceni odmény ve vysi Sestindsobku mésicni odmeény,
Kontrolou mzdového listu bylo zjisténo, Ze mu byly k 31. 12. 2014 vyplaceny dvé
mésicni odmeény (vypldceno mésicné). Vykaz rozvaha sestavny k rozvahovému dni
nevvkazoval zdvazek obce ve vysi CtyF mésicnich odménu, které budou byvalému
starostovi vyplaceny v roce 2015. Obec nedodrZela postup stanoveny § 2 zdkona
563/1991 sb., o ucetnictvi, kde je stanoveno, Ze ucetni jednotky uctuji o stavu a pohybu
majetku a jinych aktiv, zdvazkit véetmé diuhii a jinych pasiv, ddle o ndkladech
a vynosech a o vysledku hospodareni. Obec pFijala systémové ndpravné opatieni, Ze
bude dodriovin postup dle § 2 zdkona & 563/1991 Sb., o ucetnictvi. Zdavazek obce byl
predepsdn ucetnim dokladem &islo 1503-000319 dne 23. 3. 2015 a doplatek odmény
byl proveden ve CtyFech spldatkdch a to ucetnimi doklady 15-801-00019 7 6. 1. 2015,
15-801-00102 ze 4. 2. 3015, 15-801-00291 7 3. 4. 2015 a 15-801-00399 ze 4. 5. 2015.
Dodriovani systémového ndpravného opatieni bylo ovéfeno napf. na predpisu
pohledavky ve vysi 1 000,- K¢, plynouct ze smlouvy o zfizeni vécného bFemene (obec
povinnd) uzaviené dne 27. 10. 2015. Pohledivka byla pFedepsdna na ucet 377 dne
12. 11. 2015 ucetnim dokladem Cislo 15-007-00060. Napraveno.

Obec uzaviela dne 3. 5. 2014 smlouvu o dilo ¢ 201406 na vystavbu chodniki a
parkovacich stani usek DI, D2 D3 v obci Viasatice (zhotovitel 1. Malik). Cena za
provedené dilo byla stanovena cena ve vy§i 612.025,- K¢ bez DPH. Kontrolou profilu
zadavatele bylo zjisténo, Ze obec uzavienou smlouvu nezverejnila na profilu zadavatele.
Doslo k poruSeni § 147a odst. 1 pism. a) a odst. 2 zakona ¢. 137/2006 Sb. o verejnych
zakdzkdch, dle kterého verejny zadavatel mimo jiné uverejni na profilu zadavatele
smlouvu uzavienou na verejnou zakdzku vcetné vsech jejich zmén a dodatkil, jejichz
cena presdhne 500.000,- K¢ bez DPH a to do 15 dnit od jejiho uzavieni. Stejné fak
nebyla na profilu zadavatele zverejnéna Smlouva o dilo ¢. 201410 ze dne 10. 6. 2014 na
vystavbu chodnikiu a stani isek DI, D2 a D3 v hodnoté dila 577.500,- K¢é bez DPH
(zhotovitel I. Malik). V rdmci konecného prezkoumdni bylo zjisténo, Ze obé smlouvy
o dilo byly na profilu zadavatele dodateéné zveFejnény. Obec dile prFijala systémové
ndpravné opatieni, Ze bude dodriovdn postup tak, aby p¥i zaddavani vefejnych zakdzek
bylo postupovino v souladu s platnymi predpisy. Plnéni systémového opatieni bylo



ovéieno kontrolou uzaviené smlouvy o dilo ze dne 15. 4. 2015 na akci projektové
a inZenyrské sité Vlasatice - kanalizace, kterd byla zvefejnéna na profilu zadavatele
dne 15. 4. 2015. Napraveno.

Il. p¥i piedchazejicim dil¢im pirezkoumani

Pii predchazejicim diléim prezkoumdni hospodareni byly zjistény ndsledujici chyby
a nedostatky:

- Zavérecny ucet obce Vlasatice za rok 2014 byl schvdlen na zasedani zastupitelsiva dne
12. 6. 2015 usnesenim ¢. 2015/5/2 s vyhradou a byla pfijata opatieni k ndpravé
nedostatku zjisténych pri prezkoumdni hospodareni roku 2014. Pisemnd informace
0 prijeti opatveni k ndpravé chyb a nedostatki byla prezkoumdvajicimu orgdnu
dorucena dne 13. 7. 2015, P¥i podani informace o pFijatych opatienich nebylo dodrzeno
ustanoveni § 13 odst. I pism. b)zdkona ¢. 420/2004 Sb., o pFezkoumdvdni hospodarent
uzemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazku obci, nebot’ nebyla dodrZena
zdkonnd Ihita 15 dnit pro poddni pisemné informace prezkoumdvajicimu orgdanu
o opatfenich prijatych k ndpravé chyb a nedostatku. Obec pFijala systémové ndpravné
opatrent, aby v budoucnu tyto nedostatky nevznikaly.

- Prostrednictvim kupni smlouvy ze dne 12. 6. 2015 obec prodala fyzické osobé pozemek
p. ¢ 5278/4 o vymére 874 m2 za kupni cenu 43.700,- K¢, tj. 50,- K¢/m2. Podle zdstupcii
obce byla kupni cena zastupitelstvem stanovena podle Metodiky obce ¢. 1/2011 pro
prodej stavebnich pozemkit v lokalité U hristé. Tato metodika déli pripadné kupce
obecnich pozemkit podle stanovenych kritérii celkem do osmi kategorii oznacenych
pism. a) aZ pism. h). Napf. obcané obce - roddaci s trvalym pobytem v obci Vlasatice
Jjsou v kategorii oznacené pismenem a) nebo roddci Zijici mimo obec Vlasatice spadaji
do kategorie oznacené pismenem b) atd. Metodika rovnéZ stanovuje kupni ceny
proddvanych stavebnich pozemku takto: 50,- K&/Im2 pro Zadatele spadajici do
kategorii od pism. a) aZ pism. f) a pro Zadatele zarazenych do kategorie pism. g) aZ
pism. h) je stanovena kupni cena 300,- K¢ za 1 m2. Ddle bylo zjisténo, Ze obec prodala
pozemky v jiné lokalité obce pozemky za kupni cenu, kterd je shodna s cenou pozemkii
vedenou v ucetnictvi; napi. pozemek p. ¢. 2282/12 - o vymeére 1.283 m2 byl proddn
v cené 12,96,- K¢ za 1 m2 a v téfo hodnoté byl pozemek rovméz veden ucetnictvi
(proddno Kupni smlouvou ze dne 20. 4. 2015) nebo pozemky p. ¢. 2280/5 - 6.385 m2
ap. ¢ 2280/8 - 4.524 m2 - byly prodany v ucetni cené 11,928 K¢ za 1 m2 (Kupni
smlouva ze dne 10. 6. 2015). Pri prodeji pozemkii z majetku obce neni postupovino
vsouladu s § 39 odst. 2 zakona ¢. zdkona & 128/2000 Sb., o obcich, kde je stanoveno, Ze
pri uplatném prevodu majetku se cena sjednava zpravidla ve vysi, kterd je v daném
misté a case obvykld, nejde-li o cenu regulovanou statem. Odchylka od ceny obvyklé
musi byt zduvodnéna. Obec dne 21. 12. 2015 pfFijala opatieni, Ze doporuéi na
nejblizsim zasedani zastupitelstva obce zrusit metodiku ¢ 1/2011 pro prodej
stavebnich pozemkii v lokalité (u hiisté). Pri konecném prezkoumdni hospodaieni za
rok 2015 bylo predloZeno usneseni ¢ 2016/1/3 zastupitelstva obce ze dne 12. 2. 2016
kterym zastupitelstvo obce Vlasatice rusi "Metodiku obce Vlasatice ¢ 1/2011" pro
prodej stavebnich pozemkit v lokalité (u hFisté). Napraveno.



C. Zavér
I. P¥iprezkoumani hospodareni obce Vlasatice za rok 2015

byly zjiStény chyby a nedostatky
uvedené v ustanoveni § 10 odst. 3 pism. ¢) zdkona o pfezkoumavéni hospodafeni, a to

Nedostatky, spocivajici v poruSeni povinnosti izemniho celku stanovenych zvlastnimi
pravnimi piedpisy
- Nebyla poddna pisemnd informace prezkoumdvajicimu orgdnu o prijeti opatieni k
ndapravé chyb a nedostatkii uvedenych ve zprdavé o vysledku prezkoumdni hospodareni
do 15 dnu od projedndani zdvérecného uctu.

II. Upozornéni na pripadna rizika, ktera lze dovodit ze zjisSténych chyb a nedostatki,
kterda mohou mit negativni dopad na hospodateni izemniho celku v budoucnu:

- Krajsky urad Jihomoravského kraje, jako orgdn vécné a mistné prislusny dle ustanoveni
§ 15 odst. 4 zdkona o prezkoumdvani hospodaieni, zahdji spravni Fizeni ve véci
projedndni spravniho delikiu dle ust. § 14 odst. 1 pism. b) zdkona o pFezkoumdvdni
hospodareni, ke kterému doslo tim, Ze obec Viasatice v rozporu s ustanovenim § 13
odst. 1 pism. b) zdkona o prezkoumdvdani hospodareni nepodala do 15 dmi po
projednant zpravy o vysledku prezkoumdni hospodareni pisemnou informaci o piijeti
opatreni k ndpravé chyb a nedostatkii. Za uvedeny spravni delikt se ulozZi pokuta do
50.000,- K¢ pricemz pri urceni vyméry pokuty se prFihlédne k zdvaznosti spravniho
deliktu, zejména ke zpiisobu jeho spdachani a jeho nasledkim a k okolnostem, za nichZ
byl spdachan.

ITI. Pomérové ukazatele zjisténé pri prezkoumani hospodaieni:

a) podil pohledavek na rozpoc¢tu uzemniho celku ......cccccevvervieninnciecivnnnen. 1,84 %
b) pedil zavazka nia rozpoctn Uzemniho CelkY e 2,56 %
¢) podil zastaven¢ho majetku na celkovém majetku tizemniho celku ........... 0%

Vlasatice, dne 2. brezna 2016

Jména a podpisy kontrolorti zu¢astnénych na koneé¢ném diléim pfezkoumani - za Krajsky urad
Jihomoravského kraje

Eva Sedlackova | ? ; /{ E‘é /

kontrolor povéfeny fizenim piezkoumani podpis kontrolora povéfeného rlze;r;! prezkoumani

Bc. Marta Fuchsova /é%

.................................................

................................................. podpis kontrolora
kontrolor



Poudéeni

Tato zprava o vysledku pfezkoumdni hospodafeni je soufasné i navrhem zpravy o vysledku
piezkoumani hospodafeni, a je moZno ke zjisténi v ni uvedené podat pisemné stanovisko
ve lhite do 15 dnil ode dne pfedani ndvrhu zpradvy kontrolorovi povéfenému Fzenim
piezkoumani. Koneénym znénim zpravy se tento navrh stdva okamZikem marného uplynuti
lhiity, stanovené v § 6 odst. 1 pism. d) zadkona o piezkoumavani hospodaieni, k podani
pisemného stanoviska kontrolorovi povéfenému fizenim piezkoumani.

Zprava se vyhotovuje ve dvou stejnopisech, pfiemZ se jeden stejnopis pfedava zastupci
kontrolovaného subjektu a druhy stejnopis se zaklada do prisludného spisu krajského tiadu.

Uzemni celek je ve smyslu ustanoveni § 13 odst. 1 pism. b) zdkona o p¥ezkoumavani
hospodareni povinen pFijmout opatieni k napravé chyb a nedostatkii uvedenych v této
zpravé o vysledku prezkoumani hospodafeni a podat o tom pisemnou informaci
krajskému ufadu, a to nejpozdéji do 15 dnu po projednani této zpravy spolu se
zavéreénym tctem v orgianech izemniho celku.

Uzemni celek je ddle ve smyslu ustanoveni § 13 odst. 2 zikona o piezkoumdvani
hospodareni povinen v informacich podle ustanoveni § 13 odst. 1 pism. b) téhoz zakona
uvést lhutu, ve které poda krajskému ifadu pisemnou zpravu o plnéni pFijatych
opatieni a v této lhiité krajskému tifadu uvedenou zpravu zaslat.

Nesplnénim téchto povinnosti se wzemni celek dopusti spriavniho deliktu podle
ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b) a ¢) zdkona o prezkoumavani hospoda¥eni a za to se
ulozi izemnimu celku podle ustanoveni § 14 odst. 2 uvedeného zikona pokuta do vyse
50.000 K.

Zprava o vysledku pfezkoumani hospodafeni byla v souladu s ustanovenim § 11 zakona
o prezkoumavani hospodafeni projednana a jeden vytisk pfevzal starosta obce Vlasatice.
Nedilnou soucdasti zpravy je seznam piezkoumavanych pisemnosti uvedenych v piiloze.

Posledni kontrolni tkon, tj. ukonéeni kontroly na misté, byl u¢inén dne 2. biezna 2016.
Zastupci uzemniho celku prohlaSuji, Ze poskytli pravdivé a uplné informace o pfedmétu
prezkoumani a o okolnostech vztahujicich se k nému.
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Priloha ke Zpravé o vyvsledku prezkoumani hospodaieni za rok 2015

Pti pfezkoumani hospodareni byly pifezkoumany nasledujici pisemnosti:

- Navrh rozpoctu obce Vlasatice na rok 2015

- Navrh rozpottového provizoria na rok 2015 ze dne 4. 11. 2015

- Rozpodétova opatieni &islo 1 a 2/2015

- Rozpottové opatieni &islo 3 - 6/2015

- Evidence rozpoc¢tovych opatieni za rok 2015

- Rozpoétovy vyhled na obdobi 2015 - 2017

- Schvileny rozpodet obce Vlasatice na rok 2015

- Zavérecny ucet obee Vlasatice za rok 2014

- Bankovni vypis &. 130 ze dne 8. 9. 2015 (KB)

- Bankovni vypis ze dne 15. 12. 2015 - KB

- Inventarizace pfispévkové organizace Zékladni Skoly a Matei'ské Skoly Vlasatice za rok 2015

- Plan inventur na rok 2015

- Inventurni soupisy sestavené ke dni 31. 12, 2015

- Inventariza¢ni zprdva za rok 2015

- Mzdové listy zastupitelll za obdobi 10 - 12/2015

- Mzdové listy zastupitelll za obdobi 1-9/2015

- Pokladni doklady za obdobi 05/2015

- Utetni doklady k pfezkoumanym pisemnostem

- Dodatek &. 1 ze dne 30. 6. 2015 ke Z¥{zovaci listing ZS a MS Vlasatice, pFisp&vkové organizace

- Protokol o vysledku vefejnopravni kontroly ze dne 8. 12. 2015 (pfijemce dotace - TJ Start Vlasatice)

- Zadost o finanéni dotaci z rozpoctu obce Vlasatice ze dne 20. 2. 2015 (¥adatel TJ Start Vlasatice)

- Vefejnopravni smlouva o poskytnuti dotace z rozpoétu obce ze dne 28. 3. 2015 (piijemce dotace - TT
Start Vlasatice)

- Smlouva o ngjmu prostor slouzicich k podnikani ze dne 22. 7. 2015 (dilna - vyroba nabytku)

- Zamé&r pronajmu ze dne 6. 2. 2015 (provozovani podnikani)

- Smlouva o dilo ze dne 15. 4. 2015 - projektové a inZenyrské préce Vlasatice - kanalizace a COV

- Kupni smlouva ze dne 12. 6. 2015 (prodej pozemku p. &. 5278/4)

- Zamér prodeje ze dne 23. 3. 2015 (prodej pozemku p. &. 5278/4)

- Kupni smlouva ze dne 20. 4. 2015 (prodej pozemku p. €. 2282/12)

- Zamér prodeje ze dne 2. 2. 2015 (prodej pozemku p. &. 2282/12)

- Smlouva &. HO-014330033680/003 o ziizeni vécného biemene ze dne 27. 10. 2015 (pozemek p. €.
2300/1 - obec povinna)

- Smlouva o zfizeni vécného bitemene ¢. HO-014330033285/001 ze dne 9. 7. 2015 (obec povinnd, pozemek
p. €. 2400/001) _

- Dokumentace k vefejné zakdzce Projektové a inZenyrské prace Vlasatice - kanalizace a COV

- - Vyzva k podéani nabidky ze dne 26. 1. 2015

- - Ustanoveni hodnotici komise pro posouzeni a hodnoceni nabidek ze dne 2. 3. 2015

- - Protokol z jednéni hodnotici komise ze dne 5. 3. 2015

- Ptijatd ndpravna patieni ze dne 13. 7. 2015

- Zapis z vetfejného zasedani obce Vlasatice konaného dne 28. 11. 2015

- Zapis z vefejného zasedani obce Vlasatice konaného dne 16. 1. 2015

- Zapis z vefejného zasedini obce Vlasatice konaného dne 13. 2. 2015

- Zapis z vefejného zasedani obee Vlasatice konaného dne 23. 3. 2015

- Zapis z vefejného zased4ni obce Vlasatice konaného dne 6. 5. 2015

- Zapis z vetejného zaseddn{ obce Vlasatice konaného dne 12. 6. 2015

- Zapis z vefejného zaseddni obce Vlasatice konaného dne 10. 9. 2015

- Zapis z vefejného zasedani obce Vlasatice konaného dne 6. 11. 2015

- Zapis z vefejného zaseddni obce Vlasatice konancho dne 18. 12. 2015



